REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E SHKALLES SE PARE
TIRANE
Nr.rregj.them. 141 Dt.23/08/2021.

LENDA: Njoftim I s€éances per sigurimin e padise (bashklidhur kerkesa per sigurimin e padise
dhe provat).

DREJTUAR: Bashkia Shkoder.

me adrese; ShkOder. ‘éa “”HHRE

SITUR /

Prane Gjykates Administrative te Shkalles se Pare, Tirane eshte paraqitur per gjykim
ceshtja me nr.rregj.them. 141 dt. 23/08/2021, ge I perket paleve ndergjyqgese:

Kerkuese: Almiro Gurakuqi.
Personi i trete: 1. Komisioni I Prokurimit Publik. 2. Bashkia Shkoder.
Objekti: Marrja e mases se sigurimit te padise duke pezulluar zbatimin e vendimit nr.
498/2021 te Komisionit te Prokurimit Publik dt. 18/08/2021.
Baza Ligjore: Neni 28, 29, 30 e vijues te Ligjit nr. 49/2012 “Per gjykatat
administrative dhe Gjykimin e mosmarreveshjeve administrative”, i ndryshuar. K. Pr.
Administrative I RSH, miratuar me ligjin nr. 44/2015.

Seanca per marrjen e sigurimit te padise caktohet me dt. 26.08.2021 ora 09:00.

Ju bejme se dije se mosparagqitja juaj shkakton gjykim ne mungese dhe mosparaqitja e
provave para seances gjyqesore shkakton mospranimin e tyre.

Gjyqtari
entiana Mucayj



Kérkues:

KERKESE

(Pér Marrjen e Masés sé sigurimit t&¢ Padis€)

Tirané&, mé 20.04.2021

ALMIRO GURAKUQI, P.F nr. NIPTI K31823027R &
CARPATHIA ALBANIA shpk nr.NIPTI L41629009A, pérfaqésuar
me prokuré nga Almiro Gurakugqi, me adres¢ Rr. “ Muhamet Gjollesha”,
Paallati 9 katésh Nr.2/2, Tirané.

Person i Treté: 1. Komisioni I Prokurimit Publik me adresé, Bulevardi “Déshmorét ¢ Kombit”,
Pallati I Kongreseve, Kati 1.

Objekti:

B.ligjore:

Drejtuar:

2. Bashkia Shkodér, me adresé Rr. “13 Dhjetori”, Shkodér.

Marrjen e Masés s€ Sigurimit t&¢ Padisé duke pezulluar zbatimin e vendimit  Nr.
498/2021 te Komisionit te Prokurimit Publik date 18/08/2021

Neni 28, 29, 30 e vijues t& Ligjit nr. 49/2012 “Pérgjykatat Administrative dhe
Gjvkimin e Mosmarréveshjeve Administrative”, I ndryshuar, “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé ”, miratuar me Ligjin nr. 44/2015.

GJYKATES ADMINISTRATIVE Tk SHKALLES SE PARE TIRANE




E nderuar Gjykatg,

Rrethanat e Faktit

Me date 11.05.2021 eshte zhvilluar procedura e ankandit nga autoriteti Bashkia Shkoder me objekt
“Shitje me ankand te aksioneve te Klubit te futbollit “Vllaznia”sha ne masen 100%” dhe me vlere
fillestare 50,794,000 (pesedhjete milion e shtateqind e nentedhjete e kater mije) leke.

Me daten e mbajtjes se ankandit oferta jone u dorezua si BOE Almir Gurakuqi PF & Carpathia
Albania ne vleren totale 55,000,000 leke me TVSH vlere e cila u reflektua dhe nga njesia e ankandit
ne proces verbalin nr.7369 prot date 11.05.2021.

Referuar njoftimit nr.7757 prot date 11.05.2021 u vume ne dijeni se oferta jone eshte skualifikuar
dhe brenda afateve ligjore, jemi ankuar tek Autoriteti Shites Bashkia Shkoder, me daten
24.05.2021, ku kemi paraqitur ankese duke dorezuar formularin perkates te ankeses,
prane autoritetit  shites, Bashkia Shkoder, protokolluar me nr. 7936 prot., date
24.05.2021

Bashkimi i Operatoreve ALMIRO GURAKUQI, P.F nr. NIPTI K31823027R &
CARPATHIA ALBANIA shpk nr.NIPTI L41629009A me date 02/06/82021 kane ushtruar
Ankim prane Komisionit te Prokurimit Publik ndaj Vendimit te autoritetit Shites Bashkia Shkoder
per ankandit publik “Proceduré e hapur”, me objekt “Bashkia Shkodér shet me proceduré ankandi
aksionet e Klubit té Futbollit “VLLAZNIA” Sh.A, né masén 100%.”, me vieré fillestare 50,794,000
(pesédhjeté milion e shtatéqind e néntédhjeté e katér mijé) leké, parashikuar pér tu zhvilluar né
datén 09.03.2021, nga autoriteti shités Bashkia Shkodeér.

Ndaj ketij Ankimi, Komisioni I Prokurimit Publik ka Vendosur:

1- Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga bashkimi i kandidatéve blerés “Almiro Gurakugi”
P.F& “Carpathia Albania” ShPK , pér procedurén e ankandit “Proceduré e hapur”, me objekt
“Bashkia Shkodér shet me proceduré ankandi aksionet e Klubit t¢ Futbollit “VLLAZNIA” Sh.A, né
masén 100%.”, me vieré fillestare 50,794,000 (pesédhjeté milion e shtatéqind e néntédhjeté e katér
mijé) leké, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 09.03.2021, nga autoriteti shités Bashkia Shkodér.
2- Autoriteti shités lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

3- Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

4- Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik. Ky vendim hyn né
Juqi menjéheré

Komisioni ka keqinterpretuar Ankimin tone duke mos iu permbajtur objektit te ankese, pasi ne
ankim nuk kemi kerkuar kualifikimn e tone si Bashkim Operatoresh por shfuqizimin e vendimit t&
autoritetit shit€s mbi skualifikimin e bashkimit t&€ kandidatéve blerés “Almiro Gurakuqi” P.F &
“Carpathia Albania” ShPK nga procedura e ankandit publik “Procedurg e hapur”, me objekt
“Bashkia Shkodér shet me proceduré ankandi aksionet e Klubit t& Futbollit “VLLAZNIA” Sh.A, né
masén 100%.”, me vleré fillestare 50,794,000 (pesédhjeté milion e shtatéqind e néntédhjeté e katér
mij&) leké&, parashikuar pér tu zhvilluar ng datén 09.03.2021, nga autoriteti shités Bashkia Shkodér
dhe anulimi i procedurés s& ankandit publik t& sipércituar.

Objekti i Ankimit tone prane Komisionit te Prokurimit Publik ka qene argumentuar dhe i provuar
pasi edhe Autoriteti I Konkurences ne Vendimet e veta (ku jané dy vendime), Vendimi Nr.780 I
datés 04.03.2021 dhe Vendimi Nr.105/10 Prot, té datés 15.06.2021, ka konstatuar se jane shkelur

{



t& drejtat pér njé pjesémarrje t& barabarté n& procedurén e ankandit t& zhvilluar, ku operatori I vetém
qé &shté shpallur I kualifikuar né fazén e fundit t& procedurgs, &shté favorizuar vazhdimisht q& nga
hapja e procedurés.

Céshtjet Ligjore dhe Arsvetimi i Paditésit

E nderuar Gjykatg,

Si¢ e kemi referuar mésipér, Kushtetuta e Republikés s& Shqipéris¢ parashikon se t& drejtat dhe
lirité e njeriut, pluralizmi, jan& baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé
ato.

Ké&té akt administrativ ne e konsiderojmé t€ marré pa prova, me qéndrime t& njéanshme dhe t&
paligjshme nga pala e paditur, né kundérshtim, n& lajthitje, si dhe n& interpretim t& gabuar t&
dispozitave ligjore t& ligjit dhe rregullave t& prokurimit publik.

Fillimisht, bazuar né nenet 28, 29 e vijues té Ligjit nr. 49/2012 “Pér Gjykatat Administrative dhe
Gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative”, duke marré né konsideraté natyrén e ¢é&shtjes objekt
giykimi — ankesé ndaj vendimit t& Komisionit Te Prokurimit Publik,




Kérkesa joné pér marrjen e masés s€ sigurisé bazohet né& nenin 28 e vijues t& Ligjit nr. 49/2012, pasi
gjaté kohés s& nevojshme t& procesit, derisa t& arrihet n&€ marrjen e vendimit t& themelit, ekziston
rreziku real dhe mundésia e ardhjes sé& nj& démi t& réndg e t& pariparueshém.

Gjykata Administrative e Shkall&s s& par€ Tirang duhet t& vler&sojé pikérisht kéte fakt, pra démin q&
do t& shkaktojé& jo vetém ne si palé paditése por t& gjithé Komunitetit she shoqerise se Shkodres. Ky
dém provohet me t€ gjitha provat shkresore t& depozituara n& gjykatg.

Né kété kéndvéshtrim, né kuptim t€ ligjit dhe té interpretimit té zgjeruar qé bén Vendimi
Unifikues nr. 10 daté 24.03.2004 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, ku thuhet se
“pépérmjet masés s€ sigurimit t&€ padisé¢ synohet kryesisht qé t¢ mbahet e ngriré gjendja
faktike e mosmarréveshjes, derisa gjykata t€ zgjidh€ pérfundimisht ¢éshtjen né themel.”

Fshté pikérisht ajo q& ne kérkojmé t€ arrijmé me ané té késaj masé sigurimi, pra mbajtjen t&
ngriré té gjendjes faktike t€ mosmarréveshjes. Me marrjen e masés sé€ sigurimit t€ padise né
kété rast, do té realizohej mbajtja e ngriré e zbatimit t€ vendimit té paligjshém t& Komisionit
te Prokurimit Publik.

Né referencé dhe né interpretim té dispozitave té€ mésipérme, né gjykime té kétij lloji, né
ményré qé gjykata té vendosé pér marrjen e njé mase sigurimi padie (t€ parashikuara kéto té
fundit né nenin 206 te K.Pr.Civile), duhet té¢ paraqitet e provuar me prova shkresore
ekzistenca e dy kushteve themelore:
a- Ekzistenca e mundshme e njé té drejté pér té cilén kérkohet mbrojtje gjaté procesit té
givkimit té padisé;

E drejta joné &shté e provueshme pasi disponohet i gjithe dokumentacioni shkresor, né pérputhje me
ligjin, i cili vérteton se ne kérkuesit jemi pjes€marrés né ankandin public t& zhvilluar nga Bashkia
Shkodér dhe q& kemi ndjekur t&gjith€ hapat q& parashikon ligji pér ta kérkuar t& drejtén q€ na &shté
mohuar né rrugé administrative hallk& pas hallke duke respektuar procedurén dhe hierarking e
organeve. N& kéto kushte nuk ka asnj& dyshim mbi t€ drejtén toné t€ cilén pretendojmé ta sigurojmé
népérmjet késaj kérkese.

Né& kéto kushte jemi t& detyruar q& t& kérkojmé& marrjen e masés s€ sigurimit t& padisé pér faktin se
ekziston si e drejta pér té cilén ne kérkojmé mbrojtje nga procesi gjyqésor, ashtu edhe pér faktin se
ekzistojné té gjitha kushtet gé ekzekutimi i vendimit té dhéné nga gjykata té jeté tejet i pamundur
nété ardhmen duke na sjellé pasoja shumé té rénda dhe té pariparueshme.




b- Ekzistenca e frikés qé ekzekutimi i vendimit pér té drejtén qé kérkohet té mbrohet do té
béhet i pamundur ose i véshtiré.

Sipas nenit 202 té Kodit t€¢ Procedurés Civile, masa e sigurimit t€ padisé duhet marré kur ka
arsye té dyshohet se ekzekutimi i vendimit pér té drejtat e paditésit do t& béhet i pamundur
ose i véshtiré.

Ligjvénési ka parashikuar sigurimin e padisé jo vetém pér t& siguruar t& drejtén, e cila pérbén dhe
térésing e kérkimeve t& paditésit, por né t& nj&jtén kohé k&t& parashikim e ka béré dhe me g&llimin q& t&
sigurojé efektivitetin dhe dobishméring e progesit gjyqésor qé €shté duke u realizuar mes paléve.

A ekziston njé e drejté pér té cilén kérkohet mbrojtje gjaté procesit té gjykimit té padisé?

Ne ¢mojmé se né respektim t& Nenit 29, shkronja “a” t& Ligjit 49/2012, por edhe t€ Nenit 202,
shkronja “a” t& Kodit t& Procedurés Civile t&érésia e provave shkresore q& paragesim né kété fazg,
dhe t& cilat mé& voné né afatin procedurial t& pércaktuar né ligj do t’i nénshtrohen hetimit dhe debatit
gjygésor dhe qé& shoqérojné kété kérkim, jan€ t&€ mjaftueshme pér gjykatén qé t€ marré masé té
shpejté pér sigurimin e padisg.

Kérkesa jon& mbi t& gjitha bazohet n& natyrén q& ka objekti yn& I ankimit, pasi nése do t& tjetérsohej
pronésia e aksioneve duke kaluar nga Bashkia Shkodér tek Operatori ekonomik q& &sht& shpallur I
kualifikuar ( fitues), Klubi I Futbollit Vllaznia mund t& p&sojé déme t& pa riparueshme, pasi
Operatorit I lindin t&gjitha t&€ drejtat q& t& menaxhoj& né ményrén q& do jo vetém asetet e Klubit por
edhe grupin ¢ lojtar&ve, stafin teknik dhe gjith& personelin.

Duke qéné se né gjéndjen q& €shté Klubi I futbollit &shté garues dhe pretendent né garat sportive né
gjéndjen né t& cilén ndodhet, njé keqmenaxhim do t& ¢onte n& shkatérrimin e tij.

Gjithashtu, operatorit do ti lindte e drejta e tjetérsimit t& aseteve t& klubit t& futbollit dhe kjo sérish
do t& ishte nj& humbje e pa riparueshme mé pas.

A ekziston friké qé ekzekutimi i vendimit pér té drejtén qé kérkohet té mbrohet do té béhet i
pamundur ose i véshtiré?

Masa e sigurimit t& padisé q& kérkojmé t& merret nga Gjykata Administrative ¢ Shkallés s& Paré
Tirané &shté e pérshtatshme dhe e dobishme pér t& mbrojtur pikérisht t& drejtat e pretenduara t&
Paditésit. Kjo mas¢ q& kérkojmé t& merret &shté né respektim t& nenit 30 t& Ligjit 49/2012 dhe t&
Nenit 206 t& Kodit t&€ Procedurés Civile, si dhe Vendimit Unifikues t& Kolegjeve t& Bashkuara t&
Gjykatés s& Larté nr.10, daté 24.03.2004, ku shprehimisht parashikohet se: “gjykata rast pas rasti
ka diskrecion té vendosé njé masé té natyrés sé sigurimit té padisé qé ajo e gjykon té dobishme dhe
té pérshtatshme pér té mbrojtur té drejtat e paditésit, por pa rrezikuar né té njéjtén kohé mbrojtjen e
té drejtave dhe interesave té ligishme té té paditurit”.

Masa e sigurimit q& kérkojmeé t& vendoset &shté nj& masé q& duhet t& merret me géllimin e vetém q&
té& mundésohet mbajtja e njé gjendje juridike dhe faktike konstante, e cila mundé&son q& t& drejtat
potenciale t& paditésit t& mbrohen nga bérja e véshtiré e ekzekutimit t& vendimit, pra q& asetet e
Klubit t& Futbollit Vllazni ( dhe me asete nénkuptojmé jo vet€m ato objekte dhe t& drejta q& jan& né
pronésing e Klubit por edhe burimet njerézore, lojtarg, stafi teknik etj.).

Ky konkluzion vjen n&€ harmoni dhe n& pérputhje me vendimin nr.10, dat& 24.3.2004 t& Kolegjeve
t& Bashkuara t& Gjykatés s¢ Larté, ku shprehimisht thuhet: “Marrja e masave t€ pérkoh&shme t&
sigurimit t& padisé synon “fa mbajé gjéndjen ashtu si¢ éshté”, apo “té ngriré”, deri n& zgjidhjen
pérfundimtare t& konfliktit, e cila, pér veté natyrén e céshtjes, duhet t& realizohet nép&rmjet njé



progedure t& shpejté dhe relativisht t€ thjesht&, duke u kujdesur, gjith&sesi, q& t& respektohet njé
standart i pranueshém i njé progesi t& rregullt ligjor™.

Gjithashtu, referuar pércaktimit t& Nenit 29, pika b t& Ligjit nr 49/2012, sqarojmé& se pezullimi i

késaj procedure nuk mund t& c&€nojé n€ asnjé rast interesin publik, pérkundrazi &shté totalisht n&
pérmbushje t& interest publik dhe kushtetues.

Sa mé sipér, i drejtohemi Gjykatés brenda afateve ligjore, dhe pérfundimisht kérkojma:

Marrjen e Masés sé Sisurimit té Padisé sipas objektit te Kerkeses.

KERKUESI
Almiro Gurakugqi
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