REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYBJIMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU CY [
CONSTITUTIONAL COURT

SEKRETARIA / SEKRETARIJAT / SECRETARIAT

Prishtiné, mé 28 maj 2020

Vendimet nga seanca shqyrtuese e mbajtur mé 28 maj
2020

Né seancén shqyrtuese t€ mbajtur mé 28 maj 2020, Gjykata Kushtetuese e Republikés
sé Kosovés shqyrtoi dhe vendosi pér kérkesén: 1. KO 72/20. M€ poshté mund té€ lexoni
pérmbledhjen e aktgjykimit té Gjykatés (teksti i ploté i aktgjykimit do t'u dorézohet
paléve, do té publikohet né ueb-fagen e Gjykatés dhe né Gazetén Zyrtare gjaté ditéve
née vijim):

1. Aktgjykim
Lénda: KO 72/20
Parashtrues: Rexhep Selimi dhe 29 deputeté té tjeré t€ Kuvendit té Republikés
sé Kosoveés

Objekti i c¢éshtjes sé kérkeses ishte vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Dekretit té
Presidentit té Republikés sé Kosovés, nr. 24/2020, i datés 30 prill 2020, me t€ cilin z.
Avdullah Hoti, iu propozua Kuvendit té Republikés sé Kosovés si kandidat pér
Kryeministér pér té formuar Qeveriné e Republikés s€é Kosovés. Parashtruesit e
kérkesés pretendonin se Dekreti nuk €shté né pajtueshméri me paragrafin 1 t€ nenit 4
[Forma e geverisjes dhe ndarja e pushtetit], paragrafin 2 t€ nenit 82 [Shpérndarja e
Kuvendit], paragrafin 14 té nenit 84 [ Kompetencat e Presidentit], si dhe me nenin 95
[Zgjedhja e Qeveris€] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosoves.

Perandori Justinian nr. 44, 10 000 Prishtiné/a, Kosové/o

Tel: +383 (0)38 60 61 62; Fax: +383 (0)38 60 61 70; www.gjk-ks.org



Kérkesa bazohej né nenin 113, paragrafi 2, nén-paragrafi 1 [Juridiksioni dhe palét e
autorizuara] té€ Kushtetutés, n€ nenin 29 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit nr. 03/L-121
pér Gjykatén Kushtetuese, si dhe né rregullat 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve] dhe 67 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.2 (1) dhe (2) té Kushtetutés dhe
neneve 29 dhe 30 té Ligjit] té€ Rregullores s€ punés s€ Gjykatés Kushtetuese.

Pérfundime

1. Neé vlerésimin e Dekretit [nr. 24/2020] té 30 prillit 2020 té Presidentit té
Republikés s€ Kosovés, pérmes sé cilit “Z. Avdullah Hoti, i propozohet Kuvendit
té Republikés sé Kosovés kandidat pér Kryeministér pér té formuar Qeveriné e
Republikés sé Kosovés”, Gjykata, vendosi: (i) njézéri qé kérkesa e parashtrueseve
té kérkesés éshté e pranueshme; (ii) njézéri qé Dekreti i kontestuar i Presidentit
éshté né pérputhshméri me paragrafin 2 t€ nenit 82 [Shpérndarja e Kuvendit] té
Kushtetutés, duke konstatuar rrjedhimisht, g€ votimi i suksesshém i njé mocioni
mosbesimi té Kuvendit ndaj Qeverisé, nuk rezulton né shpérndarjen e
detyrueshme té Kuvendit dhe mundéson formimin e njé Qeverie té re né pajtim
me nenin 95 [Zgjedhja e Qeverisé] té Kushtetutés; (iii) me shumicé qé Dekreti i
kontestuar éshté né pérputhshméri me paragrafin (14) té nenit 84 [Kompetencat
e Presidentit] té Kushtetutés né lidhje me paragrafin 4 t€ nenit 95 té
Kushtetutés; (iv) njézéri qé té shfuqizohet masa e pérkohshme e pércaktuar
pérmes Vendimit té€ 1 majit 2020; dhe (v) njézéri qé té refuzohet kérkesa pér
seancén dégjimore.

2.  Aktgjykimiiplot€, g€ pérmban arsyetim té hollésishém, do té publikohet né ditét
né vijim. Deri né publikimin e tij, pérmbledhja né vijim, reflekton pérfundimet
thelbésore té Gjykateés.

3.  Gjykata rikujton se céshtja kushtetuese qé ngérthen ky Aktgjykim éshté
pérputhshméria me Kushtetutén e Dekretit t€ kontestuar té Presidentit té
Republikés, pérmes té cilit, z. Avdullah Hoti, i éshté propozuar Kuvendit té
Kosovés pér kandidat pér Kryeministér. Né kontekst t€ vlerésimit té
kushtetutshmeérisé sé Dekretit té lartcekur, bazuar né pretendimet e
parashtruesve té kérkesés dhe argumentet e kundérshtimet e paléve tjera té
interesuara, Gjykata fillimisht vlerésoi nése pas mocionit té suksesshém té
mosbesimit té votuar me dy té tretat (2/3) e té€ gjithé deputetéve té Kuvendit mé
25 mars 2020, Presidenti i Republikés, bazuar né paragrafin 2 té nenit 82 té
Kushtetutés, ishte i detyruar té shpérndajé Kuvendin e Republikés dhe té€ shpall
zgjedhjet e parakohshme. M€ tej, Gjykata sqaroi procedurén qé duhet ndjekur
pér formimin e njé Qeverie té re, pas njé votimi té€ suksesshém té€ mosbesimit
ndaj Qeverisé né Kuvend dhe, po ashtu dha vlerésimin e saj nése né rrethanat e
rastit konkret, procedura e ndjekur pér caktimin e mandatarit pér formimin e
Qeveriseé se re, ka rezultuar né njé Dekret kushtetues.
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Pér té interpretuar pérfundimisht nenet kushtetuese qé ndérlidhen me rrethanat
e rastit konkret pérkatésisht nenet 82, 95 dhe 100 té Kushtetutés, Gjykata,
gjithashtu mori parasysh: (i) parimet kushtetuese mbi rolin e Kuvendit dhe té
Presidentit; (ii) praktikén e saj gjyqésore, pérfshiré Aktgjykimin KO103/14 dhe
té gjitha rastet e cituara nga palét né proceduré; (iii) Opinionet relevante té
Komisionit té Venecias; (iv) Analizén krahasimore té Kushtetutave, pérfshire ato
té referuara nga parashtruesit e kérkesés; (v) pérgjigjet e pranuara nga Gjykatat
Kushtetuese/Supreme, pjesé t€ Forumit té Komisionit t€ Venecias; dhe (vi)
dokumentet pérgatitore pér hartimin e Kushtetutés.

Gjykata, fillimisht rikujtoi se Kushtetuta pérbéhet nga njé térési unike e
parimeve dhe vlerave kushtetuese mbi bazén e té cilave éshté ndértuar dhe duhet
té funksionojé Republika e Kosovés. Normat e parapara me Kushtetuté duhet té
lexohen né ndérlidhje me njéra tjetrén ngase vetém né até ményré nxirret
kuptimi i sakté i tyre. Normat kushtetuese nuk mund té nxirren jashté kontekstit
dhe té interpretohen né ményré mekanike dhe té pavarur nga pjesa tjetér e
Kushtetutés. Kjo pér faktin se Kushtetuta ka njé kohezion té brendshém sipas té
cilit gjithsecila pjesé ka njé ndérlidhje me pjesét e tjera. Struktura e normave
kushtetuese g€ ndérlidhen me themelimin e institucioneve shtetérore qé
burojné nga vota e popullit, duhet t€ interpretohen né até ményre qé té jetésojné
dhe jo té bllokojné themelimin dhe ushtrimin efektiv té funksioneve pérkatése.
Cdo paqgartési e normave duhet té interpretohet né frymén e Kushtetutés dhe
vlerave té saj. Asnjé normé kushtetuese nuk mund té interpretohet né até
ményré g€ té bllokojé themelimin dhe funksionimin efektiv t€ pushtetit
legjislativ dhe ekzekutiv, dhe as ményrén se si t€ njéjtat e balancojné njéra
tjetrén né aspekt té€ ndarjes sé pushteteve.

Gjykata gjithashtu theksoi se té gjitha pushtetet dhe bartésit e funksioneve
publike, pa pérjashtim, kané pér obligim qé té kryejné detyrat e tyre publike né
shérbim té jetésimit t€ vlerave dhe parimeve mbi té cilat éshté ndértuar té
funksionojé Republika e Kosovés. Té drejtat dhe detyrimet g€ burojné nga
Kushtetuta, duhet té€ ushtrohen né shérbim té themelimit dhe mbarévajtjes
efektive té institucioneve shtetérore.

Sa i pérket rregullimit kushtetues pér shpérndarje té Kuvendit, Gjykata theksoi
se Kushtetuta parasheh detyrimin e shpérndarjes s€ Kuvendit n€ rrethanat e
paragrafit 1 té nenit 82 té Kushtetutés dhe mundésiné e shpérndarjes sé
Kuvendit né rrethanat e paragrafit 2 té nenit 82 té Kushtetutés, pas votimit té
suksesshém t€ njé mocioni mosbesimi. Mé saktésisht, Kuvendi shpérndahet
detyrimisht vetém né tri raste: (i) nése brenda afatit prej gjashtédhjeté (60)
ditésh nga dita e caktimit t€ mandatarit pér Kryeministér nga Presidenti, nuk
mund té formohet Qeveria; (ii) nése pér shpérndarjen e Kuvendit votojné dy té
tretat (2/3) e té gjithé deputetéve té Kuvendit; dhe (iii) nése brenda afatit prej
gjashtédhjeté (60) ditésh prej fillimit té€ procedurés sé zgjedhjes sé Presidentit,
nuk zgjedhet ky i fundit. Ndérsa, né rast té votimit t€ suksesshém té mosbesimit
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10.

ndaj njé Qeverie, Presidenti ka mundésiné, por jo detyrimin té shpérndajé
Kuvendin.

Mundésia e Presidentit pér té€ shpérndaré Kuvendin, nuk mund té ushtrohet né
meényre té pavarur e as né kundérshtim me vullnetin e Kuvendit, por duhet té
ushtrohet né bashkérendim me vullnetin e shumicés sé nevojshme té
pérfagésuesve té popullit té pérfagésuar né Kuvend. Pérdorimi i foljes “mund”
né kontekst té paragrafit t€ 2 té nenit 82 té Kushtetutés reflekton vetém
mundésiné e Presidentit pér té shpérndaré Kuvendin, bazuar né€ konsultimet me
partité politike té pérfagésuara né Kuvend. Njé konstatim té tillé lidhur me
kompetencat presidenciale qé ndérlidhen me foljen “mund”[“moze”/“may’] né
kontekst té shpérndarjes se Kuvendit, konfirmohet edhe né Opinionet e
Komisionit t€ Venecias té pérfshira né kété Aktgjykim.

Gjykata theksoi se Kuvendi €shté institucioni i vetém né Republikén e Kosovés
qé zgjedhet drejtpérdrejt nga populli pér njé mandat katér (4) vjecar. Pérveg
Kushtetutés, pérfagésuesit e popullit nuk i nénshtrohen asnjé pushteti tjetér dhe
asnjé mandati detyrues. As Presidenti gé éshté zgjedhur prej Kuvendit, nuk e ka
kompetencén ta shpérndajé até pa vullnetin e Kuvendit; e as ushtrimi i
kompetencés s€ Kuvendit pér shprehjen e mosbesimit ndaj njé Qeverie qé e ka
zgjedhur vet, nuk mund té rezultojé edhe né pérfundimin e mandatit té vet
Kuvendit. Kuvendi nuk mund té kushtézohet né shpérndarjen e vetvetes nése
zgjedh té shprehé mosbesimin ndaj njé Qeverie t€ zgjedhur prej tij, pasi qé
mocioni i mosbesimit si mekanizém i kontrollit kushtetues té Qeverisé nga
Kuvendi si organ pérfaqésues i popullit, nuk do té kishte asnjé kuptim. Nj€ qasje
e tillé éshté né kundérshtim me parimin kushtetues té€ kontrollit parlamentar té
Qeverisé té mishéruar né paragrafin 4 t€ nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja
e Pushtetit], paragrafin 8 t€ nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe nenin 97
[Pérgjegjésia] té Kushtetutés dhe parimet themelore demokratike.

Pragu i lart€ i votés s€ nevojshme pér shpérndarje t€ Kuvendit nga vet deputetét
reflekton peshén dhe réndésiné qé Kushtetuta ka pércaktuar pér kété géllim.
Krahas pragut mé té larté té paraparé pér amendamentimin e Kushtetutés, e pér
té cilin kérkohet miratimi i dy té tretave (2/3) té té gjithé deputetéve té Kuvendit,
pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve té€ Kuvendit qé¢ mbajné vende
té garantuara pér peérfagésuesit e komuniteteve qé nuk jané shumicé né
Republikén e Kosoves, pér shpérndarjen e Kuvendit, Kushtetuta ka pércaktuar
pragun e radhés mé te larté té mundshém, pérkatésisht votén prej dy te tretave
(2/3) e té gjithé deputetéve té tij, t€ barabarté, ndér t€ tjera, me votén e
nevojshme pér bartje té sovranitetit té shtetit, si¢c éshté pércaktuar né nenin 20
té Kushtetutés. Pér dallim, Kushtetuta pér suksesin e njé mocioni t€ mosbesimit
ndaj Qeverisé, ka pércaktuar prag me té ulét te votés s€ nevojshme, pérkatésisht
gjashtédhjeté e njé (61) deputete.
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Po té mund té shpérndante Presidenti njéanshém Kuvendin pas njé mocioni
mosbesimi, atéheré Presidenti do té kishte fuqiné e barabarté me dy té tretat
(2/3) e votave té pérfagésuesve té popullit si dhe do té reduktonte né ményre
arbitrare vullnetin e nevojshém té dy té tretave (2/3) té deputetéve pér
shpérndarje té Kuvendit né vetém gjashtédhjeté e njé (61) vota, aq sa jané té
nevojshme pér njé mocion mosbesimi. Njé fuqi té tillé, Presidentét, bazuar edhe
né Opinionet e Komisionit t€ Venecias, nuk e kané madje as né shumicén e
shteteve me rregullim presidencial.

Né fakt, analiza e Kushtetutave tjera té reflektuara né kété Aktgjykim, pérfshiré
edhe ato Kushtetuta gé jané pérdorur né argumentet e parashtruesve té
kérkesés, Opinionet relevante t€é Komisionit t€ Venecias si dhe pérgjigjet e
Forumit té Komisionit t€ Venecias, saktésojné qé asnjé Kushtetuté nuk
pércakton shpérndarjen e detyrueshme té Kuvendit vetém me faktin qé éshté
votuar suksesshém njé mocion mosbesimi. Pérkundrazi, votimi i suksesshém i
njé mocioni mosbesimi, rezulton né tri situata t€ mundshme: (i) zgjedhjen e
menjéhershme té Kryeministrit té ri, né rastet kur Kushtetutat parashohin
“mocionin konstruktiv”; (ii) edhe njé mundési shtesé pér zgjedhjen e njé
Kryeministri; ose (iii) kthimin e kompetencés te Presidenti pérkatés, pér té
ndjekur procedurat e pércaktuara pér zgjedhjen e Qeverisé, pér aq mundési sa
pércakton e njéjta. Né té gjitha kéto vende, vetém atéheré kur té jené shteruar té
gjitha mundésité kushtetuese pér zgjedhjen e njé Qeverie té re, shpérndahet
Kuvendi dhe shpallen zgjedhjet e parakohshme.

Kompetenca e Presidentit pér té shpérndaré Kuvendin e pércaktuar né
paragrafin 2 té nenit 82 t€ Kushtetutés, zbatohet drejté, vetém atéheré kur pas
njé mocioni té suksesshém té€ mosbesimit t€ votuar nga mé sé€ paku gjashtédhjeté
e njé (61) deputeté: (i) mungon shumica e nevojshme e deputetéve pér té
formuar njé Qeveri té re dhe né té€ njéjtén kohé (ii) mungon edhe shumica prej
dy té tretave (2/3) té deputetéve, pér t'u vet shpérndaré. Pra kjo mundési, né
njérén ané paraget njé mundési shtesé pér té formuar Qeveri brenda
legjislaturés ekzistuese dhe pér t'i shmangur zgjedhjet, ndérsa né anén tjeteér,
paraqget edhe mundési zhbllokimi né rastet kur nuk ka vullnet dhe as shumice té
nevojshme pér formim té njé Qeverie t€ re nga Kuvendi brenda té njéjtés
legjislaturé.

Deri mé sot, neni 82 i Kushtetutés gjithmoné éshté zbatuar né kété ményre, meé
saktésisht: (i) legjislatura e treté dhe pesté, jané shpérndaré nga Presidenti né
vitin e treté té€ mandatit té tyre, né vitin 2010 dhe 2017, respektivisht, kur né
Kuvend nuk ka pasur vullnet e as shumicé té€ nevojshme pér té€ formuar njé
Qeveri té re; ndérkaq, (ii) legjislatura e katért dhe gjashté, né vitin 2014 dhe
2019, respektivisht jan€ vet shpérndare me dy t€ tretat (2/3) e votave té té€ gjithe
deputetéve dhe kjo shpérndarje vetém €shté dekretuar nga Presidentét pérkateés.
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Rrethanat e rastit konkret, dallojné gartazi nga ato té legjislaturave té kaluara.
Né keété rast, (i) njé mocion mosbesimi €shté votuar me dy t€ tretat (2/3) e té
gjithé pérfagésuesve té popullit dhe té njéjtit nuk kané nevojé pér ndihmeén e
Presidentit pér tu shpérndaré; dhe (ii) shumica e partive politike dhe
koalicioneve té pérfagésuara né Kuvend, respektivisht edhe shumica e té
zgjedhurve té€ popullit, jan€ deklaruar né favor té krijimit té njé Qeverie té re pas
shprehjes s€ mosbesimit ndaj Qeverisé né detyré/doréheqgje. Shpérndarja e
Kuvendit nga Presidenti kundér vullnetit té€ pérfagésueseve té popullit do t€ ishte
arbitrare e qartazi kundérkushtetuese. Pérkundrazi, Presidenti ka gené i
detyruar té fillojé procedurat pér t'i dhéné mundésiné formimit té njé Qeverie té
re bazuar né dispozitat e nenit 95 té Kushtetutés.

Ményra e zgjedhjes sé Qeverisé né Kushtetutén e Kosovés €shté e pércaktuar
pérmes nenit 95. Procedura qé duhet ndjekur pér zgjedhjen e njé Qeverie éshté
sqaruar né Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO103/14. Gjykata u géndron
parimeve té pércaktuara pérmes atij Aktgjykimi. Ai ka sqaruar qé pér formimin
e njé Qeverie, Kushtetuta pércakton dy mundési. E drejta e parée pér formimin e
Qeverisé, i takon “partisé politike ose koalicionin gé ka fituar shumicén e
nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeverinég”, pérkatésisht partisé politike
ose koalicionit fitues té zgjedhjeve. Presidenti nuk ka diskrecion lidhur me té
drejtén e késaj partie politike ose koalicioni pér té propozuar kandidatin pér
Kryeministér dhe vetém e mandaton té njéjtin. Né rast té déshtimit té zgjedhjes
sé késaj Qeverie né Kuvend apo refuzimit té kétij mandati nga partia politike ose
koalicioni fitues, e drejta pér formimin e Qeverisé€, kalon te partia politike ose
koalicioni i pérfagésuar né Kuvend, qé né diskrecionin e Presidentit, ka gjasat
mé té médha pér té formuar Qeveriné né ményré qé té€ shmangen zgjedhjet.
Ndérsa, déshtimi i kétyre dy mundésive, rezulton né€ detyrimin e Presidentit pér
té shpallur zgjedhjet, sic éshté pércaktuar né Kushtetuté.

Neni 95 i Kushtetutés pércakton procedurén pér zgjedhjen e njé Qeverie pérgjate
njé cikli zgjedhor. I njéjti, pércakton dy mundési pér zgjedhjen e njé Qeverie,
sikur pas zgjedhjeve ashtu edhe pas doréhegjes s€é Kryeministrit/Qeverisé.
Gjykata ka sqaruar se efekti i doréhegjes s€ njé Kryeministri rezulton né
doréhegjen e njé Qeverie, ashtu si¢ rezulton edhe efekti i votimit té€ suksesshém
té njé mocioni mosbesimi pér “Qeveriné né téresi”, né doréhegjen e té njéjtés.
Njé géndrim i tille, éshté gjithashtu né pérputhshméri me Analizén
Krahasimore, Opinionet e cituara té Komisionit té€ Venecias dhe kontributin e
dorézuar né Gjykaté nga anétarét e Forumit t€ Komisionit té Venecias, sipas té
cilave, pas njé mocioni té suksesshém mosbesimi, Kryeministri/Qeveria jan€ né
doréhegje, dhe aktivizohet neni kushtetues pérkitazi me zgjedhjen e Qeverise,
me pérjashtim té atyre rasteve qé e kané té parashikuar “mocionin konstruktiv”,
ose kané paraparé vetém edhe njé mundési pér zgjedhjen
Kryeministrit/Qeveris€, pas mocionit pérkates.
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Prandaj, né té gjitha rastet kur doréhegja e Kryeministrit apo mbetja e postit
pérkatés i liré pér arsye tjera, ka rezultuar né rénien e Qeverisé edhe kur
doréheqja e Qeverisé éshté rezultat i njé mocioni té suksesshém mosbesimi, me
kushtin g€ pas kétij mocioni nuk ka pasuar shpérndarja e Kuvendit sipas
parimeve té sqaruara mé lart, aktivizohet paragrafi 5 i nenit 95 té€ Kushtetutés, i
cili detyron Presidentin pér té mandatuar kandidatin e ri pér Kryeministeér.
Partia politike ose koalicioni i cili e ka té drejtén e paré té propozimit té
mandatarit pér Kryeministér dhe formimit té Qeverisé €shté sérish partia
politike ose koalicioni fitues. Pér formimin e késaj Qeverie duhet té€ ndiqet
procedura e pércaktuar pérmes paragrafit 2 dhe 3 té nenit 95 té Kushtetutés,
ndérsa, déshtimi i marrjes s€ votave té€ nevojshme né Kuvend apo refuzimi i kétij
mandati, kalon té drejtén e formimit té Qeverisé te njé parti politike ose
koalicion gé mund té keté shumicén e nevojshme pér té€ formuar Qevering, sic
éshté pércaktuar né paragrafin 4 té€ nenit 95 té Kushtetutés dhe sipas parimeve
té pércaktuara né Aktgjykimin KO103/14. Gjykata sqaron se pérmes Aktgjykimit
KO103/14, asnjéheré nuk ka pércaktuar se partia politike ose koalicioni fitues,
ka té drejtén ekskluzive dhe té vetme pér té propozuar mandatarin pér
Kryeministér dhe pér té formuar Qeveriné.

Gjykata gjithashtu thekson se kompetenca e Kuvendit pér té zgjedhé dhe
shprehé€ mosbesimin ndaj Qeverisé éshté pércaktuar né paragrafin 8 té€ nenit 65
té Kushtetutés dhe zbatohet pérmes neneve 95 dhe 100 té Kushtetutés, pér
Zgjedhjen e Qeverisé dhe Mocionit té Mosbesimit, respektivisht. Ky i fundit,
éshté njé ndér mekanizmat meé thelbésor t€ ushtrimit té kontrollit parlamentar
ndaj Qeverisé dhe rrjedhimisht edhe balancimit té pushteteve. Legjitimiteti
demokratik i njé Qeverie té zgjedhur nga njé Kuvend, buron nga besimi qé
pérfagésuesit e popullit i mveshin me rastin e zgjedhjes sé saj. Ky besim pushon
né momentin kur shumica e té gjithé deputetéve t€é Kuvendit té kené votuar
kundér tij. Pér pasojé, ajo humb besimin e pérfagésuesve té popullit, dhe
rrjedhimisht edhe autoritetin kushtetues pér té ushtruar kompetencat
pérkatése.

Gjykata rithekson se né rrethanat e rastit konkret, mé 25 mars 2020, ishte votuar
njé mocion mosbesimi me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve té
Kuvendit, kundér Qeverisé sé udhéhequr nga partia politike fituese e zgjedhjeve
té 6 tetorit 2019. E njéjta parti politike, pér dallim prej shumicés sé Kushtetutave
té analizuara e té reflektuara né Aktgjykim, pas votimit té mocionit té
suksesshém té mosbesimit, bazuar né Kushtetutén e Kosovés, sérish ka té
drejtén e paré pér propozimin e kandidatit pér Kryeministér. Njé propozim té
tillé kjo parti politike nuk e ka béré edhe pas (4) katér kérkesave té Presidentit,
duke filluar prej datés 2 prill 2020 deri né datén 22 prill 2020. Partia politike
né fjalé, pérkatésisht Lévizja VETEVENDOSJE!, né thelb, pretendon se: (i) pas
mocionit té mosbesimit, Presidenti detyrohet té shpérndajé Kuvendin dhe té
shpallé zgjedhjet e parakohshme; dhe se (ii) nuk ka afat kushtetues pér
propozimin e mandatarit pér Kryeministér, rrjedhimisht, éshté né diskrecionin
e ploté dhe té paafatizuar té partisé politike fituese, pér t€ propozuar mandatarin
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pér Kryeministér dhe até “vetém atéheré kur té jené plotésuar kushtet politike,
administrative dhe teknike”. Pér pasoj€, si ¢éshtje vlerésimi té ketij Aktgjykimi
éshté edhe: (i) afati brenda té cilit duhet té propozohet kandidati pér
Kryeministér; dhe (ii) nése mos propozimi i kétij kandidati nga partia politike
g€ ka té drejtén e paré té propozimit, reflekton refuzimin e marrjes s€ mandatit
pér Kryeministeér.

Pér sa i pérket afatit kohor brenda té cilit duhet t€é béhet propozimi pér
kandidatin pér Kryeministér, Gjykata ka theksuar i njéjti duhet té analizohet né
kuptim té: (i) sistemit té afateve kushtetuese qé Kushtetuta ka pércaktuar pér
géllime té formimit té Qeveris€; dhe (ii) natyrés s€ “konsultimit” né mes
Presidentit dhe partisé politike ose koalicionit me té drejtén pér té€ propozuar
mandatarin pér Kryeministér, pérfshiré pérgjegjésité dhe detyrimet reciproke né
mes tyre, pér géllime té caktimit té té njéjtit.

S€ pari, Gjykata theksoi se caktimi i mandatarit nga Presidenti rezulton né
rrjedhjen e dy lloj afatesh paralele kushtetuese: (i) até té shpérndarjes sé
Kuvendit nése zgjedhja e Qeverisé nuk béhet brenda gjashtédhjeté (60) ditésh
nga marrja e mandatit; dhe (ii) atyre té pércaktuara né€ nenin 95 té Kushtetuteés,
gé ndérlidhen me dy mundésité pér formimin e Qeverisé, respektivisht afatin
pesémbédhjeté (15) ditor brenda té cilit kandidati pér Kryeministér paraqet
pérbérjen e Qeverisé dhe kérkon miratimin nga ana e Kuvendit; (iii) afatin
dhjeté (10) ditor, brenda té cilit Presidenti eméron kandidatin tjetér pér
Kryeministér, né rast se kandidati i paré pér Kryeministér déshton t’i sigurojé
votat e nevojshme né Kuvend apo edhe e refuzon mandatin pérkatés; dhe (iv)
duke iu referuar “procedurés sé njéjte”, atatin pesémbédhjeté (15) ditor, brenda
té cilit kandidati tjetér pér Kryeministér, paraqet pérbérjen e Qeverisé dhe
kérkon miratimin e saj nga ana e Kuvendit. Kéto afate té sakta reflektojné
géllimin dhe réndésiné qé Kushtetuta i ka dhéné themelimit té shpejté té
Qeverisé, duke pércaktuar afatin pesémbédhjeté (15) ditor, pér kandidatin pér
Kryeministér, pér té negociuar dhe arritur marréveshjet pér té siguruar votat e
nevojshme té deputetéve té Kuvendit pér Qeveriné e propozuar; dhe gjithashtu
afatin gjashtédhjeté (60) ditor pér formimin e njé Qeverie, dhe pasojén
pérkatése té shpérndarjes sé Kuvendit nése ky afat nuk respektohet.

Sé dyti, Gjykata rikujtoi qé né Aktgjykimin KO103/14, ajo ka béré dallimin
pérkitazi me natyrén e “konsultimit” né mes Presidentit dhe partisé politike apo
koalicionit me té drejtén pér té propozuar mandatarin e paré dhe té dyte. Né
rastin e paré, Presidenti nuk ka diskrecion dhe éshté plotésisht e qarté se cila
éshté partia politike ose koalicioni i cili propozon mandatarin pér Kryeministeér,
rrjedhimisht ky “konsultim” ngérthen njé proces krejtésisht formal dhe teknik
ndérmjet Presidentit dhe partisé apo koalicionit fitues, pér propozimin e njé
mandatari dhe mandatimin e té njéjtit. Pér dallim nga kjo, n€ rastin e dyté, nuk
éshté e qarteé se cila éshté partia politike ose koalicioni me t€ drejtén e propozimit
té mandatarit, gjé qé mbetet né diskrecion té Presidentit pér t'u konsultuar me
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té gjitha partité politike dhe koalicionet e pérfagésuara né Kuvend pér té
vlerésuar se cila ka gjasén mé té madhe pér té€ formuar Qevering€, né ményré qé
té shmangen zgjedhet. Rrjedhimisht, ky proces “konsultimi” éshté mé kompleks
sesa né rastin e paré dhe megjithaté Kushtetuta pércakton detyrimin pér
Presidentin g€ ushtrimin e kétij diskrecioni, ta zbatoj né afat dhjeté (10) ditor.

Prandaj, né kontekst té: (i) réndésisé sé pakontestueshme té funksionimit
efektiv té njé Qeverie si njé ndér tri shtyllat themelore té pushtetit shtetéror; (ii)
sistemit té afateve té sakta dhe té shkurtra té pércaktuara né Kushtetuté lidhur
me formimin e njé Qeverie; (iii) natyrén krejtésisht té qarté dhe teknike e
formale té “konsultimit” né mes té Presidentit dhe partisé politike ose koalicionit
fitues, pér qéllim té caktimit té€ mandatarit té paré; dhe (iv) kufizimin e afatit
kushtetues né dhjeté (10) dité pér gé€llime té caktimit té mandatarit té dyté
pérmes njé “konsultimi” shumé mé kompleks, Gjykata thekson qé mos saktésimi
i afateve né Kushtetuté pérkitazi me propozimin e kandidatit t€ paré pér
Kryeministér nga partia politike ose koalicioni fitues, nuk nénkupton
diskrecionin dhe té drejtén e kétyre té fundit pér té mos vepruar né afat té
pakufizuar kohor. Pérkundrazi, fryma e Kushtetutés reflekton géllimin e qarté
dhe té vetékuptueshém té nevojés pér veprime té shpejta.

Né kété kuptim, Gjykata véren se njé afat pérkitazi me pércaktimin e mandatarit
pér Kryeministér nuk éshté saktésuar né Kushtetuté jo vetém pér partiné politike
ose koalicionin fitues pér propozim té mandatarit, por as afatin brenda té cilit
Presidenti detyrohet té dekretoj mandatarin e propozuar, apo pércjelljen e té
njéjtit né Kuvend. Gjykata thekson gqé caktimi i mandatarit pér Kryeministér,
nuk pérfshiné vetém detyrimin e Presidentit pér t€ dekretuar até dhe as vetém
té drejtén e partisé politike fituese pér té€ propozuar kété€ mandatar, por pérfshiné
edhe detyrimin e késaj té fundit, pér té propozuar ose refuzuar qé té€ propozoj
kandidatin pér Kryeministér. Mé saktésisht, pércaktimi i mandatarit pér
Kryeministér, ngérthen detyrimin e bashképunimit reciprok té Presidentit dhe
partisé politike fituese né kété proces. Pér meé tepér, duke marré parasysh
natyrén teknike dhe formale t€ “konsultimit” pér géllime té caktimit té
mandatarit té par€, e cila véné né lévizje procesin e formimit té Qeverisé dhe
afatet e parapara me Kushtetuté, Gjykata thekson se éshté e vetékuptueshme, qé
ky “konsultim” formal, duhet té pérmbyllet sa mé shpejté g€ té jeté e mundur
dhe ngérthen né vetvete kérkesén pér dinamike té€ shpejté ndérveprimi.

NE€ té kundérteén, té gjitha normat e lartcekura kushtetuese lidhur me afatet dhe
géllimet qé ngérthejné ato lidhur me formimin e Qeverisé, do té ishin pa asnjé
efekt dhe plotésisht t€ panevojshme. Zgjedhja e Qeverisé do t€ mbetej peng i
“afateve té pakufizuara” e né diskrecion té ploté té partis€é politike ose
koalicionit fitues apo edhe té Presidentit. E para, do t€ mbante peng formimin e
Qeveris€, duke u thirrur né diskrecion té ploté dhe té paafatizuar pér té bére
propozimin pér mandatar pér Kryeministér, ndérsa Presidenti po ashtu, do té
thirrej né diskrecionin e ploté dhe té paafatizuar pér ta dekretuar té njéjtin. Ky
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“diskrecion 1 ploté dhe i paafatizuar kohoré”, né ndérkohé ndérlidhet me
zgjedhjen e Qeverisé, kompetencé kjo e njé pushteti tjetér, pérkatésisht
Kuvendit. Njé qasje dhe interpretim i tillé, do té ishte arbitrar dhe qartazi né
kundérshtim me strukturén e normave kushtetuese, géllimin e frymeén e saj por
edhe né kundérshtim me parimet themelore té njé demokracie parlamentare.
Gjykata, né kété aspekt gjithashtu thekson se pérkundér pretendimeve té
parashtruesve gé ndeérlidhen me zgjatjen e procedurave pér themelimin e
institucioneve pas zgjedhjeve, me theks né situatén e vitit 2014 lidhur me
zgjatjen e procesit té konstituimit té Kuvendit, Gjykata né Aktgjykimin
KO119/14, nuk ka trajtuar céshtjen e afateve kohore qé ndérlidhen me
konstituimin e Kuvendit, pasi té njéjtat nuk ka gené objekti i shqyrtimit né
Gjykate.

Lidhur me mungesén e propozimit t€ mandatarit pér Kryeministér nga partia
politike fituese e zgjedhjeve, Gjykata, né kété Aktgjykim, ka analizuar
shkémbimin e letrave né Kryetarit té partisé politike fituese, njéherésh
Kryeministér né detyré dhe Presidentit. Kéto shkresa reflektojné dy
karakteristika: (i) kérkesén e Presidentit pér propozimin e kandidatit pér
Kryeministér né njérén ané; dhe (ii) mungesén e propozimit dhe kérkesén pér
shpérndarje té Kuvendit dhe pér shpalljen e zgjedhjeve té parakohshme nga
Lévizja VETEVENDOSJE!, né anén tjetér.

Gjykata, né kété Aktgjykim ka theksuar se: (i) pér géllime té “konsultimit” pér
pércaktimin e mandatarit né mes Presidentit dhe partisé politike ose koalicionit
fitues, relevante €shté vetém propozimi i kandidatit pér Kryeministér dhe
mandatimi i tij/saj; dhe (ii) ky “konsultim” nuk mund t€ pérfshijé as c¢éshtje qé
ndérlidhen me shpérndarjen e Kuvendit e as shpalljes sé€ zgjedhjeve té
parakohshme, sepse, asnjéra nga kéto céshtje nuk éshté as né kompetencén
ekskluzive té Presidentit, as té partisé fituese té zgjedhjeve e as t€ Qeverisé né
detyré/doréheqje. Kjo sepse, €shté e qarté se: (i) rastet e shpérndarjes sé
detyrueshme e Kuvendit jané té pércaktuara sakté né Kushtetut€; (ii) mundésia
e shpérndarjes s€ Kuvendit nga Presidenti, si¢ €shté sqaruar tashmé, nuk éshté
kompetencé gé ushtrohet nga Presidenti pa bashkérendim me té gjitha partité
politike dhe koalicionet e pérfagésuara né Kuvend, dhe jo vetém me até g€ ka
fituar zgjedhjet; dhe (iii) Qeveria nuk ka asnjé kompetencé kushtetuese as lidhur
me shpérndarjen e Kuvendit e as shpalljen e zgjedhjeve. Pérkundrazi, lidhur me
kéto dy céshtje, roli i partive politike ose koalicioneve t€ pérfagésuara né njé
Qeveri, éshté i barasvlershém vetém né fuqiné e tyre qé e kané pérmes
pérfagésimit né Kuvend. Vullneti i shumicés sé Kuvendit né rrethanat e rastit
aktual, qartazi i ka pamundésuar Presidentit shpérndarjen e Kuvendit dhe
shpalljen e zgjedhjeve t€ parakohshme.

Gjykata thekson se né rrethanat e rastit konkret, partia politike qé ka udhéhequr
Qeveriné ndaj té cilés éshté votuar njé mocion mosbesimi nga Kuvendi, nuk ka
béré njé propozim pér mandatar tjetér pér Kryeministér pér géllim té formimit
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té Qeverisé sé re. Megjithaté, parashtruesit e kérkesés pretendojné se ata
asnjéhere nuk e kané refuzuar shprehimisht marrjen e kétij mandati.

Pérkitazi me mundésiné refuzimit t€ marrjes s€ mandatit, Gjykata rikujton gé né
Aktgjykimin KO103/14, ajo kishte konstatuar se “nuk pérjashtohet gé partia ose
koalicioni né fjalé do té refuzojé t¢ marré mandatin”. Pérkundér faktit qé€ nuk
ishte céshtje né rastin para Gjykatés né vitin 2014, ajo e kishte parashikuar
mundésing e refuzimit, pikérisht pér té pamundésuar bllokimin e mundshém té
themelimit té€ Qeverisé né té ardhmen. Ky Aktgjykim, megjithaté nuk kishte
saktésuar ményrén né té cilén mund té béhet refuzimi i mandatit pérkateés.
Prandaj, pretendimi i parashtruesve se “Gjykata ka théné se Presidenti mund té
anashkalojé fituesin e zgjedhjeve, vetém nése ky heq doré shprehimisht nga
e drejta e tij por né asnjé rrethané tjetér”, nuk éshté i sakté. Kjo sepse, edhe
autorizimi pér partiné politike fituese qé refuzimin e marrjes s€ mandatit ta béj
vetém shprehimisht, pra mundésia t€ mos propozoj njé emér pér mandatar dhe
né té njéjtén kohé té mos e refuzoj kété té drejté shprehimisht, do ta mveshte
partiné politike fituese me té drejtén pér té bllokuar procesin e caktimit té
mandatarit nga Presidenti.

Njé mundeési e tillé do ta pamundésonte zbatimin e kompetencés s€ Presidentit
pér caktimin e njé mandatari dhe propozimin e té nj€jtit Kuvendit, duke
pamundésuar njékohésisht dhe ushtrimin e kompetencés sé Kuvendit pér
zgjedhjen e Qeverisé. Pérkundrazi, sic éshté sqaruar tashmé, caktimi i
mandatarit pér Kryeministér kérkon ndérveprimin e menjéhershém né
pérmbushjen e detyrimeve dhe pérgjegjésive reciproke né mes Presidentit dhe
partis€ ose koalicionit fitues. Prandaj, refuzimi né fakt nénkupton mos
ndérmarrjen veprimeve me géllim té pérmbushjes sé kétij detyrimi, pérkatésisht
mungesén e veprimeve konkrete dhe propozimit té€ kandidatit pér Kryeministér
nga partia ose koalicioni fitues. Kushtetuta dhe fryma e saj pércaktojné se kjo e
drejté dhe njékohésisht detyrim, si pér partiné e paré ashtu edhe pér
Presidentin, nuk mund té abuzohet dhe duhet té ushtrohet né mirébesim dhe né
funksion té formimit t€ Qeverisé.

Nga shkémbimi i shkresave zyrtare né mes Presidentit dhe partisé politike
fituese, né kété rast, jo vetém gé nuk ka propozim pér mandatar, por nuk
reflektohet as edhe njé indikacion i vetém lidhur me qgéllimin pér t€ propozuar
njé mandatar pér Kryeministér. Pérkundrazi, kérkesa e kétyre shkresave €shté
shpérndarja e Kuvendit dhe shpallja e zgjedhjeve t€ parakohshme. Kéto kérkesa
pérjashtojné mundésiné e propozimit t€ njé mandatari pér Kryeministeér.

NE€ rrethana né té cilat éshté votuar suksesshém njé mocion mosbesimi me dy té
tretat (2/3) e pérfagésuesve té popullit dhe mundésisé pér formimin e njé
Qeverie té re, po té konfirmoheshin pretendimet rreth: (i) afatit té€ pakufizuar
kohor dhe né diskrecion t€ ploté té partisé politike fituese, dhe (ii) t€ drejtés qé
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vetém shprehimisht té€ refuzohej mandati pér Kryeministér, t€ kombinuara mé
kérkesén e vetme pér shpérndarje t€ Kuvendit dhe shpallje té zgjedhjeve té
parakohshme, formimi i njé Qeverie do té bllokohej né pafundési, duke mbajtur
né detyré Qeveriné qé ka humbur besimin e pérfagésuesve té popullit. Kjo nuk
éshté fryma e Kushtetutés sé Republikés sé€ Kosovés.

Presidenti, duke balancuar detyrimin e tij pér té garantuar funksionimin
kushtetues té€ institucioneve té pércaktuara me Kushtetuté, si¢ éshté pércaktuar
né paragrafin 2 t€ nenit 84 t€ Kushtetutés, pérfshiré né kété kontekst edhe té
drejtén e Kuvendit pér zgjedhur Qevering, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 8
té nenit 65 té Kushtetutés, né njérén an€, dhe né anén tjetér, duke marré
parasysh gé partia politike fituese e zgjedhjeve, nuk kishte ndérmarré asnjé
veprim té vetém drejt propozimit té mandatarit pér Kryeministér pérkundér
kérkesave té Presidentit, por kishte vazhduar té kérkonte shpérndarjen e
Kuvendit dhe shpalljen e zgjedhjeve té parakohshme, pérkundér faktit qé
shumica e partive politike ose koalicioneve té pérfagésuara né Kuvend tashmeé
ishin deklaruar kundér késaj mundésie, duke i pamundésuar Presidentit
ushtrimin e kompetencés sé pércaktuar pérmes paragrafit 2 t€ nenit 82 té
Kushtetutés, me té drejté ka konstatuar shterimin e mundésive kushtetuese pér
té pércaktuar njé kandidat pér Kryeministér nga partia politike fituese e
zgjedhjeve. Si rezultat kishte filluar procedurat pér mandatimin e kandidatit té
ri pér Kryeministér, né konsultim me dhe pas propozimit té€ partisé politike, e
cila bazuar né konsultimet pérkatése, ka rezultuar té keté gjasén mé té€ madhe
pér té krijuar Qeveriné dhe né ményreé qé té shmangen zgjedhjet. E kundérta, do
té pamundésonte jetésimin e kompetencave esenciale té€ Kuvendit té Republikés
pér té zgjedhur Qeveriné e Republikés sé Kosovés.

E drejta pér té propozuar mandatarin pér Kryeministér éshté edhe pérgjegjési
dhe privilegj. Propozimi i kétij emri, ngérthen né vetvete pikén meé té larté té
suksesit t€ njé partie politike ose koalicioni brenda njé cikli zgjedhor. E drejta e
paré pér té propozuar kandidatin pér Kryeministér i éshté garantuar partisé ose
koalicionit fitues té zgjedhjeve pérmes Kushtetutés. Ushtrimi i késaj té drejte,
nuk éshté i mveshur edhe me autorizimin pér té€ bllokuar formimin e njé Qeverie
brenda njé cikli zgjedhor. Njé géndrim i tillé, do t'i bénte peng té partisé ose
koalicionit fitues, té gjitha institucionet me thelbésore té shtetit.

Gjykata né fund thekson se funksionimi demokratik i institucioneve €éshté
pérgjegjési parésore e secilit person i cili éshté i mveshur me autorizime publike.
T€ gjitha veprimet qé ndérmerren nga personat e mveshur me fuqi ose
autorizime publik duhet t€ jené né pajtim me Kushtetutén dhe frymén e saj dhe
té kontribuojné né mbarévajtjen dhe bashkérendimin e punéve me interes
publik pér Republikén e Kosovés, ashtu gé kjo i fundit té€ zhvillohet dhe té
jetésojé vlerat dhe parimet mbi té€ cilat €shté ndeértuar dhe aspiratave té
mishéruara né Preambulén e saj.
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